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КУРГАНСКАЯ 

ОБЛАСТЬ 



НЕРАЦИОНАЛЬНОЕ РАСХОДОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ В БУ 
(ОБРАЗОВАНИЕ, ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, КУЛЬТУРА, СОЦИАЛЬНОЕ 

ОБСЛУЖИВАНИЕ) 

Выборочный анализ договоров (контрактов) по 70 

бюджетным учреждениям позволил выявить условия, 

способствующие  нерациональному использованию 

бюджетных средств.  

Размер возможного ущерба от нарушения 

нормативно – правовых актов составил 

порядка 1 064 945 руб. 
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ВЫЯВЛЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ (ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЙ) ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ 
ДОГОВОРОВ (КОНТРАКТОВ) (Д(К)) С ЦЕЛЬЮ ПОТРЕБЛЕНИЯ КОММУНАЛЬНЫХ 

РЕСУРСОВ (КР) ПО СФЕРАМ: ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКА, ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ, 
ВОДОСНАБЖЕНИЕ И ВОДООТВЕДЕНИЕ 

Водоснабжение, 
водоотведение 

• По 44-ФЗ в контракты не включаются обязательные условия об ответственности заказчика и 
поставщика 

• Отсутствуют приборы учета КР 

• Договоры не заключены «до конца» (отсутствуют все обязательные приложения) 

• По 44-ФЗ, не указывается идентификационный код закупки 

Электроснабже
ние 

• Не перешли с СН2 на НН на раб. группе по Указу Губернатора (0,18 коп/кВт.ч) 

• На балансе БУ непрофильное оборудование (ТП, сети и пр.) 

• По 44-ФЗ в контракты не включаются обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика 

• Договоры не заключены «до конца» (отсутствуют все обязательные приложения) 

• По 44-ФЗ, не указывается идентификационный код закупки 

• Расчеты потерь не по Инструкции и (или) не часть Д(К) (п. 144 ППРФ № 442) 

Теплоснабжение 

• В Д(К) включены вентиляционные нагрузки – по факту их нет + климат не по СНиП 

• Отсутствуют приборы учета КР 

• Договоры не заключены «до конца» (отсутствуют все обязательные приложения) 

• По 44-ФЗ в контракты не включаются обязательные условия об ответственности заказчика и 
поставщика 

• По 44-ФЗ, не указывается идентификационный код закупки 
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Результаты предварительного анализа договорных 
(контрактных) отношений бюджетных учреждений и 

ресурсоснабжающих организаций в сфере 
ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ 

Без замечаний в 
технической части 

28% (19 БУ) 

Не изменен уровень 
напряжения с СН2 на 
НН (0,18 коп. с кВт.ч.) 

21% (15 БУ) 

Расчеты потерь не 
по Инструкции и 

(или) не часть Д(К) (п. 
144 ППРФ № 442)  

50% (35 БУ) 

Непрофильное 
оборудование (ТП, 
электросети и пр.) 

1% (1 БУ) 

МКОУ Белозерская СОШ им. В.Н. 

Коробе 

ГБУ Каргапольская ЦРБ им. Н.А. 

Рокиной 

МК ДОУ Введенский Детский сад 

№2 

ГБУ Лебяжьевская ЦРБ 

ГБУ КО «МФЦ» 

МК ДОУ Глядянский Детский сад 

Малышок 

ГБУ Сафакулевская ЦРБ 

ГБУ С-О лагерь круглогодичного 

действия Солнечный 

Шадринского района КО 

МКУ ДО Ольховский Дом детства 

и юношества 

ГБУ Шадринская БСМП 

ОО Администрации 

Шумихинского района 

ГБ ПОУ Шумихинский аграрно-

строительный колледж 

МК ДОУ Детский сад № 5 Радуга г. 

Щучье 

МК ДОУ Детский сад №3 Росинка 

г.Щучье 

ГБ ПОУ Курганский техколледж 

им. Н.Я.Анфиногенова 

ГКОУ Варгашинская С (К) школа-интернат 

ГБПОУ Альменевский АТТ 

МКОУ Светлодольская СОШ 

ГКОУ Варгашинская СКШИ 

МКОУ Верхнесуерская СОШ 

МКОУ Звериноголовская СОШ им. Г.П. Кравченко 

МКДОУ Детский сад Елочка 

ГБУ Каргапольская ЦРБ им. Н.А. Рокиной 

ГБ ПОУ Кособродский ПТ 

МК ОУ Колесниковская ООШ 

ГБУ Куртамышская ЦРБ им. К.И.Золотавина 

ГБ ОУ Губернаторская Куртамышская кадетская Ш-И 

ГБУ Лебяжьевская ЦРБ 

МК ОУ Казаркинская СОШ им. Чекулаева Г.Т. 

МУ РДК 

МО УО Администрации Мишкинского района 

ГБУ КО «МФЦ» 

ГБУ Целинная ЦРБ 

МБ ОУ Курортская СОШ 

МК ДОУ Глядянский ДС Малышок 

МК ДОУ ДС №5 КВ Березка 

МКУ Управление по делам образования, молодѐжи, 

культуры и спорта Администрации Петуховского 

района 

ГБУ Сафакулевская ЦРБ 

ГБУ Шадринская ЦРБ 

МБУ С-О лагерь круглогодичного действия Солнечный 

Шадринского района КО 

МК УДО Ольховский Дом детства и юношества 

ГБУ Шадринская БСМП 

ГБОУ Губернаторская Шадринская кадетская Ш-И 

ГБУ Шатровская ЦРБ 

ОО Администрации Шумихинского района 

ОК Администрации Шумихинского района 

МК ДОУ Детский сад № 5 Радуга г. Щучье 

МК ДОУ Детский сад №3 Росинка г.Щучье 

МКУ Юргамышский РДК 

ГБУ Юргамышская ЦРБ 

ГБ ПОУ Курганский техколледж им. Н.Я.Анфиногенова 
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Результаты предварительного анализа договорных 
(контрактных) отношений бюджетных учреждений и 

ресурсоснабжающих организаций в сфере 
ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ 

Наличие 
приборов 

учета 
86% (60 БУ) 

Отсутствие 
приборов 

учета 
14% (10 БУ) 

ОО Администрации 

Альменевского района КО  

МКОУ Светлодольская СОШ  

МКОУ Шутинская ООШ  

МБОУ «Елошанская СОШ»  

ГБУ Лебяжьевская ЦРБ (нет ПУ в: 

с. Лопатки, с. Речное, с. Плоское, 

с. Хутора, с. Черемушки, с. Лисье, 

с. Н-Головное,  с. Дубровное, с. 

Песьяное)  

МКДОУ Детский сад № 4 КВ 

Светлячок  

МКУК Притобольная ЦБ  

ГБУ КО «МФЦ» (нет ПУ в: с. 

Сафакулево, р.п. Каргаполье)  

МКОУ Яланская СОШ  

ГБУ Шатровская ЦРБ (нет ПУ в: с. 

Кондинское, с. Мехонское, с. 

Спицыно, д. Сопинина) 

Без 
замечаний в 
технической 

части 
77% (54 БУ) 

В Д(К) 
включены 

вентиляцио
нные 

нагрузки – 
по факту их 

нет 
13% (9 БУ) 

Учтены 
неверные 

климатичес-
кие условия 

(не 
соответст-
вует СНиП 
23-01-99*) 
6% (4 БУ) 

Манипули-
рование 
ценами 

(тарифами) 
4% (3 БУ) 

ГБУ Каргапольская ЦРБ им. Н.А. 

Рокиной 

ГБ ПОУ Кособродский ПТ 

МКОУ Иковская СОШ 

МКОУ Шутинская ООШ 

ГБУ Катайская ЦРБ 

МКОУ Колесниковская ООШ 

ГБУ КО «МФЦ» 

МКОУ Альменевская СОШ 

ГБПОУ Альменевский аграрно-

технологический техникум 

ОО Администрации 

Альменевского района 

Курганской области 

МКУ Альменевская ЦБ 

МКДОУ Глядянский Детский сад 

Малышок 

МКОУ Сулеймановская СОШ 

МКУК Притобольная ЦБ 

МКОУ Яланская СОШ 

МКУ Юргамышский РДК 
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Результаты предварительного анализа договорных 
(контрактных) отношений бюджетных учреждений и 

ресурсоснабжающих организаций в сфере холодного 
ВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ 

Отсутствуют акты 
разграничения 

эксплуатационной 
ответственности - 

19% (6 БУ) 

 Отсутствуют 
приборы учета 

потребления воды 
- 12% (4 БУ) 

Нет замечаний  - 
69% (21 БУ) 

МКОУ Частоозерская СОШ 

ГБУ Целинная ЦРБ 

МКДОУ Детский Сад №5 

комбинированного вида Березка 

МОУО адм. Мишкинского района 

ГБУ Куртамышская ЦРБ им. 

К.И.Золотавина 

ГКОУ Далм. санаторная школа-

интернат 

ГБУ Каргапольская ЦРБ им. 

Н.А. Рокиной 

ГБУ Шатровская ЦРБ 

ГБУ Сафакулевская ЦРБ 

МКОУ Частоозерская средняя 

образовательная школа 
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Результаты контрольно-надзорной деятельности по 
состоянию на 23.05.2019 года 

Выявлено 55 нарушений.  

 

Вынесено 

административных 

штрафов на сумму: 

674117,52 руб. 
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7 



НОРМАТИВНАЯ ОСНОВА ЗАКУПКИ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ 
 РЕГУЛИРУЕМЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

Конституция РФ; 

Федеральный закон 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц; 

 

Гражданский кодекс; 

Другие федеральные законы и нормативно-

правовые акты РФ; 

Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» 

Положения о закупках.  
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Обязательность 
 процедуры закупки в рамках 223-ФЗ 

Обязательное требование: осуществление закупки 
товаров, работ, услуг в рамках 223-ФЗ  

Субъектами естественных 
монополий, организациями, 

осуществляющими регулируемые 
виды деятельности 

 (пп.1 п.2 223-ФЗ) 

Исключения, при совокупности условий 
(п.2.1 223-ФЗ): 

1. доля участия РФ, субъекта РФ, МО – не 
более 50%; 
2. выручка от регулируемых 
(монопольных) видов деятельности – не 
более 10% общей суммы выручки; 
3. информация об объеме выручки 
размещена в ЕИС  

ПОСЛЕДСТВИЯ 

несоблюдения требования 

Признание расходов необоснованными!  

Передача материалов в ФАС России!  
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Совместные закупки при осуществлении 
закупочной деятельности 

ПРЕИМУЩЕСТВО: в силу большего объема осуществляемой 
закупки процедура позволяет обеспечить закупку товаров, работ, 

услуг по меньшей цене.   

 

Процедура регламентирована: 

1. Ст. 25 ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»; 

2. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 «Об 
утверждении Правил проведения совместных конкурсов и 
аукционов» 

 

 

 

 

Процедура не регламентирована: 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» не содержит ограничений для проведения 
совместной закупки» 
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Алгоритм  
осуществления совместной закупки 
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Пример реализации совместных закупок 

 В декабре 2015 г. ПАО «Ленэнерго» провело открытый конкурс в электронной форме для 

закупки услуг корпоративной сотовой связи в 2016-2018 гг. для нужд 4 заказчиков – самого ПАО 

«Ленэнерго», ОАО «Энергосервисная компания Ленэнерго», ЗАО «Царскосельская энергетическая 

компания», ЗАО «Курортэнерго» с начальной (минимальной) ценой договора в размере 47 169 тыс. руб. В 

документацию о закупке были включены 4 отдельных технических задания в отношении каждого 

заказчика, утвержденные руководителями заказчиков. Технические задания состояли из сведений о 

количестве необходимых прямых и федеральных телефонных номеров, описания технических требований 

к услуге, плановому ежемесячному объему потребления услуг, перечня населенных пунктов Ленинградской 

области, где должна предоставляться услуга. В закупочной документации были приведены начальные 

(минимальные) цены договоров в разрезе каждого заказчика, причем доля организатора торгов –43 563 

тыс. руб. Кроме этого, в документации о закупке были указаны единые для всех заказчиков максимальные 

тарифы по направлениям вызовов за минуту (вызовы на мобильные номера оператора в рамках 

корпоративного договора, исходящие вызовы в роуминге по России и т.д.). 

 В конкурсе приняли участие 3 сотовых оператора – МТС, Мегафон и Билайн (Вымпелком). 

Согласно протоколам закупки, в конкурсную комиссию входили только сотрудники одного из заказчиков 

(организатора торгов) – ПАО «Ленэнерго». Все участники конкурса подали заявки, содержавшие 

одинаковое предложение по цене договора, равное начальной (минимальной) цене договора. По 

результатам рассмотрения поданных заявок заявки компаний МТС и Билайн были отклонены в связи с их 

несоответствием техническим заданиям. В связи с этим конкурс был признан несостоявшимся, и 

заказчики заключили договоры с компанией Мегафон как с единственным исполнителем. 
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2019г. 

Спасибо за внимание! 
КУРГАНСКАЯ 

ОБЛАСТЬ 

Департамент государственного регулирования 

цен и тарифов Курганской области 


